EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonantd de urgentd pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucréri
publice si a contractelor de concesiune de servicii

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Situatia extraordinara care justificd necesitatea promovdrii propunerilor de
modificare si completare a OUG nr. 34/2006 pe calea ordonantei de
urgentd constd in aceea cd trebuie adoptate misuri urgente pentru
perfectionarea si flexibilizarea sistemului achizitiilor publice, In caz
contrar existand riscul diminudrii gradului de cheltuire a fondurilor publice
alocate, inclusiv a fondurilor comunitare, consecinta cea mai grava in acest
caz reprezentdnd-o améanarea/intirzierea implementdrii unor proiecte de
investitii majore, cu impact social si economic la nivel national sau local.
Din punct de vedere al modului in care sunt implementate prevederile legale,
se constatd incd aparitia unor disfunctionalititii care determind intarzieri
anormale in procesul de achizitie.
O problema majord care afecteazd procedurile de atribuire a contractelor de
achizitie publicid este reprezentati de sistemul de rezolvare a contestatiilor,
fiind astfel necesard scurtarea duratei procedurilor care in prezent sunt
ingreunate de utilizarea abuziva a procedurilor judiciare.
Ca urmare a evaluarii situatiilor aparute din practica aplicarii actualului cadru
legislativ, reglementarile legale care determind disfunctionalititi ale
sistemului de rezolvare a contestatiilor constau in:
- prevederi care obligd autoritatea contractantd sd nu incheie contractul in
maésura in care decizia CNSC sau hotérarea primei instante de judecata a fost
atacati;
- durate mari de rezolvare a unor contestatii de citre Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor;
- posibilitatea ,.sicandrilor” din partea unor operatori economici care,
constatdnd cd nu au sanse de castig, incearca si tergiverseze incheierea
contractului, prin contestarea repetatd a procedurii de atribuire in fata CNSC
(neexistdnd nicio sanctiune in acest sens) sau prin contestarea deciziei
pronuntate de Consiliu sau a hotdrarii primei instante de judecata.
Consecintele negative care derivd din disfunctionalitétile sistemului, mai sus
precizate, determina:

- pierderea finantirii externe, cauzatd de prelungirea procedurii de

atribuire;
- intarzierea implementarii unor proiecte de interes general, cauzati de
prelungirea procedurii de atribuire;
- aparitia unor disfunctionalitdti 1n ceea ce priveste activitatea

autoritatilor contractante, datorate neachizitiondrii in timp util a




solutionare a contestatiilor, de remediere a actului atacat, astfel incat
procedurile de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru sa fie finalizate
cat mai repede posibil, fard a mai exista riscul pierderii finantérii externe.
Esenta schimbérilor consti in:

o introducerea unei prevederi exprese potrivit céreia in cazul
respingerii contestatiei de citre CNSC autoritatea contractantd va retine o
sumai fixd din garantia de participare, ce devine obligatoriu a fi constituitd
de céatre ofertanti participanti la procedur;

. procesele si cererile privind actele autorititilor contractante emise
inainte de incheierea contractului, precum si acordarea despagubirilor
pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, se
solutioneazd in prima instantd de cétre sectia de contencios administrativ si
fiscal a tribunalului in circumscriptia céruia se afla sediul autoritatii
contractante;

. procesele si cererile privind executarea, nulitatea, anularea,
rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor de
achizitie publicd se solutioneazd in primd instantd de cétre sectia
comerciald a tribunalului in circumscriptia caruia se afla sediul autoritatii
contractante;

. in cazul primirii unei contestatii de cétre Consiliv/instanta de
judecatd, pentru care nu s-a luat act de renuntare, introducerea posibilitatii
autoritatii contractante de a incheia contractul de achizitie publicd/acordul-
cadru dupd pronuntarea deciziei CNSC/hotdrarii instantei de judecatd, dar
nu Tnainte de expirarea termenelor de asteptare (in functie de valoarea
estimatd a contractului/acordului-cadru, 11 zile, respectiv 6 zile de la data
transmiterii comunicarii privind rezultatul procedurii);

. diminuarea perioadei de timp necesard solutiondrii contestatiei de
citre CNSC;

o introducerea unei prevederi exprese potrivit cireia Consiliul nu
poate decide atribuirea unui contract/acord-cadru cétre un anumit operator
economic.

Termenul de remediere a actului atacat, in cazul in care Consiliul admite
contestatia st dispune luarea unei misuri de remediere, nu va fi mai mare
decét termenul de exercitare a ciii de atac impotriva deciziei Consiliului.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Impactul principal al modificérilor propuse este de crestere a
gradului de absortie a fondurilor europene prin fluidizarea si
eficientizarea procesului de atribuire a contractelor de achizitie
publica si de solutionare a contestatiilor.

2. Impactul asupra mediului de afaceri | Simplificarea procedurilor privind atribuirea contractelor de
achizifie publicd, a contractelor de concesiune de lucrari




produselor si/sau serviciilor necesare desfdsurdrii activitatilor curente

etc.
Un alt obiectiv major este armonizarea legislatiei nationale cu prevederile
Regulamentului CE nr. 1177/2009 de modificare a Directivelor
2004/17/CE, 2004/18/CE si 2009/81/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului in ceea ce priveste pragurile de aplicare a acestora in cazul
procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii.
Dispozitiile Regulamentului (CE) nr.1177/2009 modificd pragurile de
aplicare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE in cazul procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice prin diminuarea acestora.
Avand in vedere faptul ca regulamentul mentionat modificd directivele
europene in domeniul achizitiilor publice, mai sus precizate, pentru
realizarea cadrului juridic national si cu scopul de a evita confuzii in
interpretare, dispozitiile celor doud Directive 2004/17/CE si 2004/18/CE
asa cum au fost modificate vor fi transpuse in prezentul proiect.

2. Schimbiri preconizate

In scopul flexibilizirii sistemului achizitiilor publice, cu asigurarea
functionarii acestuia in limitele stabilite prin Directivele Uniunii Europene
in domeniu, precum gi in urma situatiilor aparute din practica aplicérii
actualului cadru legislativ, a aparut necesitatea operarii unei serii de
modificari/completari ale dispozitiilor actuale care, in sintezd, vizeazi
urmétoarele:

1. Introducerea unor ajustiri sau completéri ale articolelor pentru care
s-au constatat inadvertente sau omisiuni;
2. Introducerea obligativitdtii verificarii de caitre ANRMAP a fiecarei

invitatii de participare aferentd unei proceduri de atribuire a unui
contract/acord-cadru, cu scopul de a preveni aplicarea de corectii
financiare;

3. Ajustarea procentului aferent contractelor/actelor aditionale care
vor fi incheiate prin aplicarea procedurii de negociere farda publicarea
prealabili a unui anun{ de participare, atunci cénd este necesard
achizitionarea unor lucréari sau servicii suplimentare/aditionale, care nu au
fost incluse in contractul initial, dar care datoritdi unor circumstante
imprevizibile au devenit necesare pentru indeplinirea contractului in cauza,
de la 50% (cat este in prezent reglementat) la 20%, cu posibilitatea
majordrii procentului padnd la limita maximd de 50% din valoarea
contractului initial, in cazuri temeinic motivate, cu aprobarea
ordonatorului principal de credite;

4. Reglementarea corespunzdtoare a posibilitatii  autoritatilor
contractante de a anula procedura de atribuire pentru incheierea unui
acord-cadru, in mdasura in care numarul operatorilor economici care au
indeplinit criteriile de calificare si selectie si care au prezentat oferte
admisibile este mai mic decat numarul minim indicat In anuntul/invitatia
de participare;

S. Fluidizarea procesului de rezolvare a contestatiilor, problema
majora semnalatd ca afectdnd procedurile de atribuire, pentru care a fost

avutd in vedere o serie de mdsuri precum diminuarea termenelor de




publice si a contractelor de concesiune de servicii.

H
i

3. Impactul social Finalizarea mai rapida a unor proiecte va aduce si beneficii de
ordin social in zonele respective.

4. Impactul asupra mediului Proiectele propuse spre
imbunatitirea conditiilor de mediu.

finantare pot contribui la

5. Alte informatii
| Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit i pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmétorii 4 ani | pe 5
curent )
ani
1 2 314 516 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

éa) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiqurri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

:a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

|
%

7. Alte informatii

%Se estimeazd o crestere a gradului




de absortie a  fondurilor
comunitare, fapt care va
determina o crestere a veniturilor
bugetare generatd de operatorii
economici beneficiari ai
acestrora.

Sectiunea a S-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Nu este cazul

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
materie

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, cu modifcarile si completarile
ulterioare, asigurd transpunerea acquis-ului comunitar in
domeniu.

Modificarile propuse sunt compatibile cu legislatia
comunitard si nu aduc atingere prevederilor Directivelor
U.E. mentionate la punctul 4 din prezenta sectiune.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie
si alte documente

4. Evaluarea conformitatii:

Denumirea actului sau documentului
comunitar, numarul, data adoptérii si data
publicarii

Directiva nr. 2007/66/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a
Directivelor 89/665/CEE si 92/665/CEE
ale Consiliului in scopul ameliorérii
eficacitétii cailor de atac privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, publicata
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JOUE) nr. L 335 din 20 decembrie 2007

Directiva nr. 2004/18/CE  privind
coordonarea procedurilor de atribuire a
contractelor de lucrari, de furnizare si de
servicii, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JOUE) nr. L 134 din
30 aprilie 2004

Directiva nr. 2004/17/CE  privind
coordonarea procedurilor de achizitie

Gradul de conformitate (se Comentarii
conformeazéd/nu se

conformeazi)

aplicate de entitdtile care opereazd in




sectoarele apa, energie, transport si
servicii postale, publicatdi in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L
134 din 30 aprilie 2004

Directiva 1989/665/CEE privind
coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor administrative referitoare la
aplicarea procedurilor de recurs in materie
de atribuire a contractelor de furnizare si
de lucridri, publicatd in Jurnalul Oficial al
Comunitatilor Europene (JOUE) nr. L 395
din 30 decembrie 1989

Directiva 1992/13/CEE privind
coordonarea legilor, regulamentelor si
prevederilor administrative referitoare la
aplicarea regulilor Comunititii pentru
procedurile de achizitie a entitdtilor care
opereazd in sectoarele apd, energie,
transport §i telecomunicatii, publicatd in
Jurnalul  Oficial al Comunitétilor
Europene (JOUE) nr. L 76 din 23 martie
1992

5. Alte acte normative si/sau documente; Nu este cazul.
internationale din care decurg
.angajamente

6. Alte informatii -

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectulut de act normativ

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile =~ Hotérarii  Guvernului nr.




521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritétilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Consiliul Legislativ a avizat favorabil ordonanta de
urgentd, prin avizul nr.785/22.06.2010

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii -

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul a fost supus dezbaterii publice potrivit Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in adnimistratia
publica

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum s§i efectele asupra
sdndtdtii i securitdtii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritdfile = administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2 Alte informatii -




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea i completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucréri publice si a contractelor de concesiune de servicii, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.




